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INCLUSIÓN FINANCIERA Y MERCADO DE CAPITALES

SOLUCIONES PROBLEMÁTICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO
RETOS DE

IMPLEMENTACIÓN
COSTO FISCAL

Inclusión Financiera

I. Aumentar el acceso 
al crédito formal 
modificando el cálculo del 
Interés Bancario Corriente.

• Disminuye una barrera de acceso 
al crédito formal .

• Permite que mas personas naturales y 
pequeñas empresas tengan financiamiento.

• Lucha contra el gota a gota y la extorsión - 
Tasa anualizada del gota a gota: 382% 
para empresas y 666% para personas.

Modificación Decreto 2555/10  – 
arts. 11.2.5.1.1 - 11.2.5.1.2 - 
Resolución SFC.

Bajo
Sin costo fiscal. Efectos 
positivos en formalidad 

y crecimiento

II. Aumentar el uso de 
medios de pago digitales 
y transacciones en línea 
eliminado desincentivos

• Falta de transparencia y acceso a la 
información sobre transacciones – uso 
del efectivo relacionado a la informalidad 
y economías ilícitas .

• Gravamen a los Movimientos financieros 
como un impuesto antitécnico que no grava 
la capacidad económica del contribuyente.

• Asimetrías regulatorias que frenen 
la competencia.

III. Avanzar del esquema 
de finanzas abiertas a los 
datos abiertos

• Arbitrajes regulatorios e interpretativos 
entre entidades del sector financiero 
y no financieras.

• Fragmentación de la información, 
uso desagregado y diferencial.

• Historial crediticio como barrera de acceso.

Desmonte gradual 
del 4 x mil (Ley).

Aumento deducción y 
medios de pagos admisibles 
(Ley – Mod. art.115 – 771 ET).

Entidades habilitadas recaudo 
de impuestos (Mod. Resolución 
227 de 2025).

Medio

Medio

Bajo

1.1 billones primer año. 
Efectos positivos en 

formalidad y crecimiento 

Sin costo fiscal

Costo fiscal bajo

Cambio Institucional. 
Regulador – operador único/caso 
Australia (Ley ) 

Alto Aproximado 200 mil millones 

Historial con datos 
alternativos (Mod. Decretos – 
D2555/1068/1074– decisión SFC)

Bajo Sin costo fiscal
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IV. Reevaluar la estrategia 
de educación financiera e 
implementar programas 
de mentoría con efectos 
en los créditos priorizando  
poblaciones vulnerables

• Bajos niveles de educación financiera que 
impiden al consumidor tomar decisiones 
informadas y acceder a diversos productos.

• Necesidad de empoderar al titular de los datos 
financieros.

Evaluación Conpes 4005/20 Bajo
Costo fiscal gradual y sujeto 

a disponibilidad

Inclusión metas PND – 
obligaciones periódicas de 
información, seguimiento y 
evaluación Inclusión Concepto 
Salud y Bienestar (Ley PND)

Bajo
Costo fiscal gradual y sujeto 

a disponibilidad

Programas de mentoría general – 
Mod. Decreto 2555/ Agro – 
Resolución Comisión Nacional 
Crédito Agropecuario / 
programas de asistencia técnica 
especializada (Finbi) 

Bajo

Costo fiscal gradual y sujeto 
a disponibilidad. 

Piloto en el agro – recursos 
Finagro

V. Ampliar el 
aseguramiento: seguros 
simples, poblaciones 
subatendidas, facilitar
el acceso.

• Bajos niveles de aseguramiento.
• Se desaprovecha el seguro como mecanismos 

de resiliencia, gestión de riesgos y estabilidad 
financiera.

Modificación Decreto 2555/10  – 
Circular 068/24 SFC Bajo Sin costo fiscal
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Mercado de capitales

I. Implementar las 
recomendaciones 
de la Misión del 
Mercado de Capitales

• Un mercado poco profundo y poco liquido.
• Un esquema de regulación y supervisión 

basado en instituciones que limita la 
innovación y la competencia.

• Falta de una política para atraer mayor 
inversión y la realización de grandes proyectos.

• Concentración de actores. Pocos emisores, 
pocos inversionistas.

• Existencia de arbitrajes regulatorios.

Ley de Mercado de capitales – 
regulación integral  (Mod. L45/90, 
964/05, EOSF).

Medio

Costo fiscal asociado 
al fortalecimiento 
de la inspección,

vigilancia y control

II. Crear la licencia de 
Asesor Independiente

• El esquema de asesoría actual resulta limitado, 
restringe las posibilidades de ofrecer 
productos de diversas entidades y naturaleza.

• No se contemplan nuevas realidades 
como las asesorías por plataformas 
digitales o por influencers.

• Limitaciones a la competencia.

Ley que incluya nueva licencia y 
contenidos mínimos de Gobierno 
Corporativo y que permita cubrir 
personas naturales o jurídicas.

Bajo Sin costo fiscal

III. Aumentar la 
participación de 
pequeñas y medianas 
empresas en el mercado

• Concentración de emisores .
• Limitación en las fuentes de financiación 

no bancarias especialmente para pequeñas 
y medianas empresas.

• Baja profundidad y liquidez del mercado.

Eliminar prohibición de SAS como 
emisores (Ley – L1258, art 4) Bajo Sin costo fiscal

Régimen diferenciado con 
menores costos y requisitos – 
Desarrollo del mercado secundario 
-  financiación – garantías – Mod. 
Decreto 2555/10

Bajo
Financiación y 

garantías Costo fiscal gradual 
y sujeto a disponibilidad



7

INCLUSIÓN FINANCIERA Y MERCADO DE CAPITALES

SOLUCIONES PROBLEMÁTICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO
RETOS DE

IMPLEMENTACIÓN
COSTO FISCAL

IV. Consolidar la 
Integración Regiona

• Tamaño y relevancia del mercado colombiano. 
• Limitaciones existentes en oferta y demanda.
• Política tributaria que no incentiva la inversión. 

Aspectos Tributarios 
(Ley – Mod. ET). Alto

Costo fiscal a definir según 
medidas tributarias ajustadas

Cierre de brechas regulatorias – 
Integración horizontal de 
infraestructura – Mod. Ley 
mercado de capitales - Decreto 
2555/10.

Medio Sin costo fiscal

Coordinación entre 
supervisores Intercambio de 
información - Mod. Decreto 
2555/10 - decisión SFC.

Bajo Sin costo fiscal


